Пояснительная записка

по реализации постановления администрации муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан «Об утверждении Плана мероприятий («дорожная карта») по оптимизации бюджетных расходов, сокращению нерезультативных расходов, увеличению собственных доходов за счет имеющихся резервов по муниципальному району Мелеузовский район Республики Башкортостан (далее – План мероприятий)

В течение 2018 года проведена следующая работа по реализации Плана мероприятий:

Осуществлялся ежедневный мониторинг поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района Мелеузовский район РБ. По состоянию на 01.01.2019г. в консолидированный бюджет муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан мобилизовано налоговых и неналоговых доходов в сумме 788178,1 тыс.руб. с ростом к аналогичному периоду 2017г. на 103,65 % или на 27770,62 тыс.руб. Текущий план исполнен на 115,7%. Наблюдается перевыполнение плана по  всем доходным источникам, кроме платежей при пользовании природными ресурсами (при плане 1340 тыс.руб., в консолидированный бюджет района поступило 818,2 тыс.руб. за счет возврата в текущем году платежей ОАО Мелеузовских минеральных удобрений в сумме 890 тыс.руб. (в контингенте)).

Темп роста поступлений НДФЛ (в сопоставимых нормативах) на 01.01.2019г. составил 107,7%. Рост обеспечен за счет поступлений недоимки прошлых лет, в т.ч. от крупных плательщиков: МУСП Араслановский, находящегося в процессе банкротства, в сумме 5615,5 тыс.руб., ОАО Зирганская МТС, находящегося в процессе конкурсного производства, в сумме 16592,5 тыс.руб., от МУП Дорремстрой в сумме 1510,7 тыс.руб.,  увеличением фонда оплаты труда, а также  отсутствия платежей по крупному предприятию ООО "БПК" (- 10392,8 тыс.руб.) в связи с введением процедуры банкротства (наблюдения)

В рамках принятия мер по расширению налогооблагаемой базы было создано 86 новых рабочих места, в том числе выращивание зерновых культур, предоставление в области растениеводства, деятельность ресторанов, переработка и консервирование мяса и т.д. В результате в бюджет поступило 1459,9 тыс.руб.

В рамках реализации мероприятий по организации системы мониторинга расчетов с бюджетом крупнейших налогоплательщиков, установлено, что начиная с 10 марта 2015 года ОАО "Мелеузовские минеральные удобрения", ЗАО "Мелеузовский МКК", ОАО Мелеузовский завод ЖБК и  ОАО «Мелеузовский сахарный завод» не относятся к категории крупнейших налогоплательщиков. При этом проведена работа по получению согласия от юридических лиц, обеспечивающих 50% в бюджет муниципального района Мелеузовский район РБ и МУП на предоставление данных о них как о налогоплательщике, включая состояние расчетов с бюджетом. По состоянию на 01.01.2019г. получено согласие от 14 юридических лиц, 3 юр.лица выразили несогласие на предоставление сведений. 

Кроме того, организовано информационное взаимодействие с Управлением федерального казначейства Республики Башкортостан на получение ежедневных сведений о поступивших от юридических лиц платежах. В результате проведена работа с 9 налоговыми агентами, допустившими снижение поступлений НДФЛ в бюджет в 2018г. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.  При этом в бюджет муниципального района Мелеузовский район РБ поступила просроченная задолженность по НДФЛ в сумме 6037 тыс.руб. 
В рамках активизации комиссии по легализации объектов налогообложения, а также в рамках осуществления мероприятий по погашению дебиторской задолженности в бюджет в течение 2018 года проведено 24 заседания межведомственной комиссии по вопросам увеличения доходного потенциала. Заслушаны руководители 130 промышленных, сельскохозяйственных предприятий и индивидуальных предпринимателей, имеющих задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды.  На заседании поднимался также вопрос соблюдения норм трудового законодательства по оформлению  трудовых отношений с наемными работниками и своевременного перечисления в бюджет налогов на доходы физических лиц. Всем руководителям, заслушанных предприятий, даны конкретные указания по исполнению норм действующего законодательства. В результате в бюджет муниципального района Мелеузовский район РБ поступило 25782,2 тыс.руб.
Недоимка по платежам в бюджет муниципального района Мелеузовский район РБ составила на 01.12.2017г. 25267,2 тыс.руб. и уменьшилась к уровню на начало года на 22203,3 тыс.руб. или на 46,8%.  
В рамках осуществления мероприятий по погашению дебиторской задолженности в бюджет:

1) КУС предъявлено 340 претензий на сумму 29486,81 тыс.руб., в Арбитражный суд РБ направлено 25 исковых заявлений на сумму 7458,46 тыс.руб. В результате претензионно-исковой работы в бюджет поступило 17832,79 тыс.руб. 

2) Отделом Минэкологии наложено 33 административных штрафа на сумму 1661,7тыс.руб., предъявлено 5 исков на сумму 12,3 тыс.руб., в результате в бюджет поступило 1301,3 тыс.руб., 

3) КДН в службу судебных приставов направлено 236 постановлений о взыскании наложенных штрафов на сумму 514,5 тыс.руб. 

4) Отделом Росреестра проведено 510 проверок соблюдения земельного законодательства, выявлено 273 нарушения, выдано 272 предписания, в результате в бюджет поступило 278 тыс.руб.  

В рамках проведения оценки эффективности налоговых ставок и льгот по местным налогам обновлена муниципальная методика проведения оценки эффективности) налоговых льгот (налоговых расходов), установленных представительными органами местного самоуправления муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан, проведена инвентаризации и учет существующих налоговых льгот и преференций с распределением их в виде налоговых и неналоговых расходов по муниципальным программам. Это позволило оценить совокупную величину финансовых ресурсов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан. Основным принципом распределения налоговых и неналоговых расходов по муниципальным программам стало соответствие их приоритетам и целям социально-экономического развития, определенным  в муниципальных программах, проведен анализ по возможным критериям адресного предоставления налоговых льгот. По результатам принятых мер по отмене с 01.01.2017г. пониженных ставок по земельному налогу для казенных, автономных и бюджетных учреждений в бюджет муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан поступило дополнительно 24285 тыс.руб. 
В рамках принятия мер по увеличению неналоговых доходов в бюджет осуществлялся мониторинг поступлений в бюджет от муниципальных унитарных предприятий, проводился постоянный контроль за перечислением части прибыли МУП в бюджет муниципального района Мелеузовский район РБ. В результате за 12 мес. 2018г. перечислено 528 тыс.руб. Принято и исполнено решение о ликвидации 1 МУП.

 Решением Совета МР Мелеузовский район «О правилах определения размера арендной платы за землю на территории МР Мелеузовский район РБ» от 18.02.2016г. №317 были внесены изменения по увеличению ставки арендной платы за землю, исходя из кадастровой стоимости земельных участков, в том числе земельных участков индивидуальных гаражей и ИЖС. В результате в бюджет муниципального района Мелеузовский район РБ дополнительно поступило 100 тыс.руб.

В рамках проведения рейдовых проверок по местам разработки карьеров и добычи общераспространенных полезных ископаемых было проведено 11 проверок нарушения законодательства при недропользовании. В результате в бюджет поступило 905,1 тыс.руб.

В рамках осуществления органами муниципального контроля Республики Башкортостан проверок, осмотров (обследований) земельных участков во взаимодействии с контрольно-надзорными органами по выявлению нарушений в части использования земель не по целевому назначению и разрешенному использованию, выявлению самовольного занятия земельных участков или части земельных участков, в том числе использования участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на земельный участок, выявлению бесхозных объектов недвижимости Муниципальным земельным контролем выдано 98 предписаний, 27 предписаний исполнено, возбуждено 15 дел об административном правонарушении.
В рамках реализации мер по увеличению поступлений неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального района Мелеузовский район РБ сельскими поселениями ведется работа по оформлению невостребованных паевых земель в муниципальную собственность с целью последующей передачи участков в аренду фермерским хозяйствам и СПК. В результате в бюджет поселений поступило 217 тыс.руб. 
В рамках организации работы по участию муниципальных образований Мелеузовского района в программе поддержки местных инициатив с учетом привлечения средств граждан и спонсоров было реализовано 15 проектов. В результате в бюджет поступило 2862,0 тыс.руб. , в т.ч средства граждан в сумме 1141,2 тыс.руб., средства спонсоров в сумме 1685 тыс.руб. 

В рамках оптимизации бюджетных расходов проведены следующие мероприятия.

1. С 01.01.2015 года переведены на договоры ГПХ вспомогательный персонал учреждений культуры муниципального района и сельских поселений. От реализации данных мероприятий экономический эффект за 2016 год составил 1732,2 тыс. рублей. Данные средства планируется направить на повышение заработной платы работников учреждений культуры.

2. В целях повышения эффективности бюджетных расходов утверждены лимиты расходов на приобретение ГСМ и оплаты услуг мобильной связи работников органов местного самоуправления.

3. Проведена работа по реализации Постановления Правительства Республики Башкортостан от 13 сентября 2013 года (с последующими изменениями) № 423 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в муниципальных образований в Республике Башкортостан», в результате чего структура органов местного самоуправления и численности работников указанных органов по состоянию на 01.07.2015 г. приведена в соответствие установленным требованиям. 

4. В 2016 году уточнены дорожные карты по выходу на безубыточный уровень  организаций коммунального комплекса к 2018 году.

5. В целях организации единого подхода ведения бюджетного учета, оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления сельских поселений проведена работа по созданию муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан». В результате данных мероприятий сокращено 14,5 штатных единиц.  Экономический эффект от данных мероприятий за 2016 год составил 1226,8 тыс. рублей.

6. Планомерно ведется работа по оптимизации педагогического и прочего персонала в дошкольных образовательных и дополнительных образовательных учреждениях. 

7. В целях повышения эффективности бюджетных расходов Администрацией муниципального района Мелеузовский район утверждены нормативы площади объектов нежилого фонда, предоставляемых органам местного самоуправления под административные нужды.

8. В целях реализации постановления Правительства Республики Башкортостан от 13 сентября 2013 года (с последующими изменениями) № 423 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в муниципальных образованиях в Республике Башкортостан», Администрацией района непрерывно осуществляется мониторинг соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, расходов на оплату их труда. 

9. Проведена работа по объединению двух детских садов № 20 и 21, реорганизации филиала детского сада д. Александровка (присоединение к СОШ д. Восточный, перевод детского сада в здание ООШ д. Александровка), реорганизации ООШ в д. Васильевка в НОШ, реорганизация СОШ в д. Богородское в ООШ, путем создания филиала СОШ Саитовский, присоединению Корнеевского детского сада к Корнеевской СОШ. 

10. В 2015 году проведена работа по реорганизации МБУ ЦСП «Доверие». Экономический эффект по состоянию на 01.01.2017 года составил 1464,0 тыс. руб.

11. Проведена работа по оптимизации сети муниципальных учреждений культуры в сельской местности. В 2015 году создано муниципальное бюджетное учреждение «Культурно-досуговый центр» муниципального района Мелеузовский район взамен 16 сельских домов культуры (Постановление главы Администрации муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан от 13 апреля № 755 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Культурно-досуговый центр» муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан»). 

Также завершается работа по оформлению дорог в муниципальную собственность в порядке, установленном законодательством, по состоянию на 01.01.2017 года зарегистрировано 97 % муниципальных дорог.
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