Пояснительная записка 

к прогнозу основных характеристик консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Проектировки налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан (далее – консолидированного бюджета муниципального района) на 2022–2024 годы определены с учетом положений налоговой политики и направлены на решение задач роста благополучия граждан, повышение потенциала развития экономики в условиях нормализации бюджетной политики. Показатели сформированы с учетом перехода с антиковидной повестки на развитие, национальные цели, стратегические инициативы.
Основными факторами формирования доходов бюджета на планируемый период являются:

мобилизация дополнительных доходов в бюджет на основе реализации Организационного плана мероприятий по системной работе по повышению налоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан, а также Комплексного плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района; 

увеличение налоговой базы «устойчивых» доходов (имущественные налоги, налоги на совокупный доход, НДФЛ), в том числе за счет обеспечения присвоения всем объектам недвижимого имущества, как состоящим на кадастровом учете, так и выявляемым, адресов в соответствии с Правилами присвоения, изменения и аннулирования адресов, а также вовлечения в хозяйственный оборот неучтенных земельных участков и объектов недвижимости;

расширение и совершенствование стимулирующих механизмов инвестиционного и экономического роста;

легализация сферы торговли и услуг; 

оценка эффективности налоговых расходов;

погашение задолженности по платежам в бюджет;

усиление адресной работы с налогоплательщиками;

формирование реестров источников доходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан и бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан;

оценка налогового потенциала крупных налогоплательщиков и мониторинг состояния расчетов с бюджетом.

При составлении проектировок бюджета учтены основные направления налоговой политики Российской Федерации на среднесрочную перспективу и изменения законодательства, предусматривающие:

- расширение налоговой льготы по налогу на имущество организаций для бюджетных, казенных и автономных учреждений здравоохранения, финансируемых из Территориального фонда обязательного медицинского страхования

- планируемого снижения ставки единого сельскохозяйственного налога до 0 процентов на период 2022-2023 годы;

· продление «налоговых каникул» до 2024 года и установления нулевой ставки налогообложения для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей применяющих патентную и упрощенную систему налогообложения, зарегистрированных впервые после вступления в силу указанного закона, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной или научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания;

Кроме того, были учтены изменения, принятые в прошлые периоды, влияющие на формирование бюджета в 2022 году, а именно:

· отмена единого налога на вмененный доход с 01.01.2021г.;

· утверждение результатов государственной кадастровой оценки отдельных объектов недвижимости Республики Башкортостан по состоянию на 1 января 2020 года в части поступлений налога на имущество физических лиц.

Окажет влияние на поступление налоговых доходов в 2022 году снижение ставки земельного налога в 5 раз в отношении земельных участков, закрепленных за государственными учреждениями здравоохранения на праве постоянного (бессрочного) пользования в городском поселении город Мелеуз за 2021г. Выпадающие доходы оцениваются в сумме 3,4 млн.руб. 

В целом прогноз бюджета по налоговым и неналоговым доходам на 2022 год запланирован с ростом к утвержденному бюджету 2021г. на 80,0 млн.руб. или на 9,8%. 

При этом ожидается рост: 
- фонда заработной платы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития района (в 2022г.- 108,3%) (+65,6 млн.руб.);

- налогов на совокупный доход на 19,7 млн.руб. 

- доходов от использования имущества на 2,7 млн.руб. 

- акцизов на 1,5 млн.руб.;

- платы за негативное воздействие на окружающую среду на 0,5 млн.руб. 

В работе по мобилизации дополнительных доходов основным документом является Комплексный план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района, который поддерживается в актуальном состоянии.

В рамках данного плана систематизированы все мероприятия, которые проводятся федеральными, республиканскими и местными органами власти по наполнению казны на трехлетний период. На 2022 год общая сумма дополнительных доходов от реализации мероприятий оценивается в сумме 31,3 млн.руб.  за счет повышения эффективности использования земли и имущества, легализации объектов налогообложения, совершенствования налогового законодательства, задействования всех внутренних резервов.
С учетом влияния указанных факторов и новаций в законодательстве прогноз доходов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2021год утвержденный план
	Проект

	
	
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов, млн.руб. 
	820,000
	900,000
	941,437
	980,873

	Прирост (снижение) к предыдущему году, млн.руб.
	х
	80,0
	41,437
	39,436

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	х
	9,8%
	4,6%
	4,2%


Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района на 2021год прогнозируются с ростом на 9,8%  к уровню 2021 года, на 2023 год – с ростом на 4,6% к уровню 2022 года, на 2024г.  – на +4,2%.

Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета муниципального района на 2022 год составляет 89,0%, неналоговых доходов – 11,0%.

К 2024 году прогнозируется дальнейшее увеличение доли налоговых доходов за счет принятия мер по совершенствованию администрирования налоговых доходов, а также ряда объективных факторов, обуславливающих снижение темпов неналоговых доходов.

	Наименование показателя
	2021 год утвержденный план
	Проект

	
	
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	Налоговые доходы, млн.руб.
	716 759,0
	800 938,0
	831 551,0
	876 422,0

	Доля налоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	87,4%
	89,0%
	88,3%
	89,4%

	Неналоговые доходы, млн.руб.
	103 241,0
	99 062,0
	109 886,0
	104 451,0

	Доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	12,6%
	11,0%
	11,7%
	10,6%


В текущем году ожидаемое поступление собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района планируется в сумме 853,2 млн.руб., что выше утвержденного бюджета на 33,2 млн.руб. или на 4,0 процента. 

Прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2022 год запланирован с ростом к утвержденному плану на 9,8% и выше ожидаемой оценки 2021 года на 46,8 млн.руб. или на 5,5 процента. 

Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета в 2022 году будут следующие доходы: налог на доходы физических лиц – 520,25 млн.руб. или 57,8/% от общей суммы, налоги на совокупный доход 153,4 млн.руб. или 17,0%, налоги на имущество 83,2 млн.руб. (9,2%) и доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 79,9 млн. рублей (8,9 процента). 

Складывающаяся структура доходов обусловлена новыми реалиями экономических условий, степенью адаптации к ним налогоплательщиков, влиянием изменений законодательства на формирование доходного потенциала и эффективностью принимаемых мер по мобилизации в районе имеющихся резервов по отдельным доходным источникам.
   Прогнозируемый объем безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет муниципального района составит в 2022 году 1 244 333,5 тыс. рублей, в 2023 году – 1 172 197,0 тыс. рублей, в 2024 году – 1 174 102,6 тыс. рублей или соответственно 58,0 %, 55,5 % и 54,5 % от общего объема доходов консолидированного бюджета муниципального района.
                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование показателя
	2021 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, всего
	1 326 821,8
	1 235 495,6
	1 160 330,8
	1 162 191,2

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	дотации
	123 992,5
	66 120,4
	33 110,6
	25 332,1

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	- 57 872,1
	- 33 009,8
	- 7 778,5

	- в %
	Х
	- 46,7
	- 73,3
	- 23,5

	субсидии
	226 329,0
	227 257,6
	193 747,7
	202 825,4

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 928,6
	- 33 509,9
	+ 9 077,7

	- в %
	Х
	+ 0,4
	- 14,7
	+ 4,7

	субвенции
	823 480,2
	891 703,9
	891 158,8
	891 720,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 68 223,7
	- 454,1
	+ 561,2

	- в %
	Х
	+ 8,3
	- 0,1
	+ 0,1

	иные межбюджетные трансферты
	153 020,1
	50 413,7
	42 313,7
	42 313,7

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	- 102 606,4
	- 8 100,0
	0,0

	- в %
	Х
	- 67,1
	- 16,1
	0,0

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, %
	61,8
	57,9
	55,2
	54,2


Прогнозный объем безвозмездных поступлений на 2022-2024 годы планируется:
  - со снижением в 2022 году к утвержденному бюджету 2021 года на 91 326,2 тыс. рублей в связи с сокращением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и планированием в 2021 году иных межбюджетных трансфертов на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды;
 - со снижением в 2023 году к прогнозному уровню 2022 года на 75 164,8 тыс. рублей в связи с сокращением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и планированием в 2022 году субсидии на государственную поддержку отрасли культуры (модернизацию детских школ искусств и приобретение музыкальных инструментов для детских школ искусств), а также на создание новых мест в образовательных организациях различных типов для реализации дополнительных общеразвивающих программ всех направленностей;
 - с незначительным увеличением в 2024 году к прогнозному уровню 2023 года на 1 860,4 тыс. рублей.                                                                                               
Таким образом, доходы консолидированного бюджета муниципального района планируются в 2022 году в объеме 2 135 495,6 тыс. рублей, 
со снижением на 0,5 процента к утвержденному бюджету 2021 года. Общий объем прогнозируемых доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2023 год составляет 2 101 767,8 тыс. рублей, со снижением
на 1,6 процента к уровню 2022 года, в 2024 году – 2 143 064,2 тыс. рублей, 
с ростом на 2,0 процента к уровню 2023 года. 
Расходы консолидированного бюджета муниципального района планируются в 2022 году в объеме 2 175 060,6 тыс. рублей (без внутренних оборотов), со снижением к утвержденному плану 2021 года на 0,1 процента. Общий объем прогнозируемых расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2023 год составит 2 142 500,8 тыс. рублей, со снижением на 1,5 процента к уровню 2022 года, на 2024 год – 2 183 475,2 тыс. рублей, с ростом на 1,9 процента к уровню 2023 года.

Структура расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2022-2024 годы характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2021 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Расходы, всего

	Объем расходов, тыс. рублей
	2 176 821,8
	2 175 060,6
	2 142 500,8
	2 183 475,2

	Общегосударственные вопросы

	Объем расходов, тыс. рублей
	196 847,6
	199 260,4
	198 898,0
	198 896,2

	% к расходам всего
	9,0
	9,2
	9,3
	9,1

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района 
	130 018,6
	133 066,4
	132 704,0
	132 702,2

	- бюджеты поселений 
	66 829,0
	66 194,0
	66 194,0
	66 194,0

	Национальная оборона

	Объем расходов, тыс. рублей
	2 282,3
	2 324,7
	2 402,1
	2 486,0

	% к расходам всего
	0,1

	0,1
	0,1
	0,1

	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджеты поселений
	2 282,3
	2 288,4
	2 378,5
	2 378,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	Объем расходов, тыс. рублей
	20 134,0
	24 169,0
	24 169,0
	24 169,0

	% к расходам всего
	0,9
	1,1
	1,1
	1,1

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	4 788,0
	5 225,0
	5 225,0
	5 225,0

	- бюджеты поселений 
	15 346,0
	18 944,0
	18 944,0
	18 944,0

	Национальная экономика

	Объем расходов, тыс. рублей
	180 100,3
	179 723,3
	185 499,3
	195 954,3

	% к расходам всего
	8,3
	8,3
	8,7
	9,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района без учета межбюджетных трансфертов
	123 410,3
	111 698,3
	115 976,3
	121 439,3

	- бюджеты поселений 
	56 690,0
	68 025,0
	69 523,0
	74 515,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Объем расходов, тыс. рублей
	238 364,0
	112 396,6
	80 231,7
	79 883,2

	% к расходам всего
	11,0
	5,2
	3,7
	3,7

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района без учета межбюджетных трансфертов
	29 685,0
	12 651,1
	10 244,7
	9 896,2

	- бюджеты поселений 
	160 430,0
	99 745,5
	69 987,0
	69 987,0

	Охрана окружающей среды

	Объем расходов, тыс. рублей
	3 578,0
	4 953,0
	3 953,0
	3 953,0

	% к расходам всего
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района без учета межбюджетных трансфертов
	1 847,0
	2 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	- бюджеты поселений
	1 731,0
	2 953,0
	2 953,0
	2 953,0

	Образование

	Объем расходов, тыс. рублей
	1 247 176,0
	1 330 963,4
	1 302 274,5
	1 305 031,7

	% к расходам всего
	57,3
	61,2
	60,8
	59,8

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	1 247 176,0
	1 330 963,4
	1 302 274,5
	1 305 031,7

	Культура и кинематография

	Объем расходов, тыс. рублей
	122 048,2
	135 813,7
	131 635,7
	131 636,0

	% к расходам всего
	5,6
	6,2
	6,1
	6,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района без учета межбюджетных трансфертов
	91 651,2
	94 538,7
	90 660,7
	90 361,0

	- бюджеты поселений 
	30 397,0
	41 275,0
	40 975,0
	41 275,0

	Социальная политика

	Объем расходов, тыс. рублей
	119 220,4
	136 855,5
	137 449,5
	136 435,8

	% к расходам всего
	5,5
	6,3
	6,4
	6,2

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	119 220,4
	136 855,5
	137 449,5
	136 435,8

	Физическая культура и спорт

	Объем расходов, тыс. рублей
	41 996,0
	43 296,0
	43 296,0
	43 296,0

	% к расходам всего
	1,9
	2,0
	2,0
	2,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	41 996,0
	43 296,0
	43 296,0
	43 296,0

	Средства массовой информации

	Объем расходов, тыс. рублей
	5 075,0
	5 305,0
	5 305,0
	5 305,0

	% к расходам всего
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	4 547,0
	4 777,0
	4 777,0
	4 777,0

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	528,0
	528,0
	528,0
	528,0


Формирование объема и структуры расходов консолидированного бюджета муниципального района осуществлено исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2022-2023 годы, с учетом оценки доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2022-2024 годы, прогнозируемых поступлений из бюджета Республики Башкортостан и федерального бюджета, а также следующих факторов:

– обеспечение деятельности управленческого аппарата в предстоящем периоде с учетом ограничений, установленных нормативами формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, а также необходимости сокращения расходов бюджета муниципального района, не носящих первоочередного характера, в зависимости от их приоритетности;

– планирование уровня заработной платы работников 
в сфере образования, культуры с учетом повышения целевых показателей;

– обеспечение заработной платы работников учреждений бюджетной сферы с учетом установленного с 1 января 2022 года минимального размера оплаты труда 13 890 рублей (с районным коэффициентом – 15 973 рублей 50 копеек);
– изменение объемов межбюджетных трансфертов, планируемых 
к поступлению из бюджета Республики Башкортостан;

– реализация мероприятий в соответствии с отдельными принятыми решениями Главы Республики Башкортостан Р.Ф. Хабирова и Правительства Республики Башкортостан в 2021 году.
          Помимо вышеуказанных факторов изменение прогнозных объемов расходных параметров на 2022-2024 годы обусловлено следующими отраслевыми особенностями.
В планируемом периоде прогнозируется рост объема расходных обязательств:

   - по разделу «Национальная оборона» - в связи увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенции из федерального бюджета в соответствии с методикой их распределения; 
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - в связи с увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в сельских населенных пунктах;

    - по разделу «Физическая культура и спорт» - в связи с увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на содержание стадиона «Спартак»;
         - по разделу «Средства массовой информации» - в связи с увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на публикацию нормативных правовых актов муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан и на производство и распространение телевизионных передач.
Основной причиной, влияющей на последовательное снижение объема расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», является уменьшение объема средств в связи с  планированием в 2021 году бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление мероприятий по развитию водоснабжения в сельской местности, создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, планированием в 2022 году бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление мероприятий по капитальному ремонту водонапорных башен (систем централизованного водоснабжения) на территориях сельских поселений, финансирование мероприятий по благоустройству территорий населенных пунктов, коммунальному хозяйству, обеспечению мер пожарной безопасности и охране окружающей среды в границах сельских поселений.
На предстоящий период разнонаправленной динамикой характеризуются объемные показатели:

     - по разделу «Общегосударственные вопросы» - в связи с планированием в 2021 году расходов на организацию и проведение Всероссийской переписи населения, увеличением в 2022 году и снижением в 2023 – 2024 годах объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации; 

    - по разделу «Национальная экономика» - в связи с сокращением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на дорожное хозяйство, планированием с 2022 года бюджетных ассигнований, предусмотренных на оказание услуг по регулярным пассажирским перевозкам;
   - по разделу «Охрана окружающей среды» - в связи с увеличением в 2022 году и снижением в 2023 – 2024 годах объемов бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию мероприятий в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами;
    - по разделу «Образование» - в связи с планированием в 2022 году  бюджетных ассигнований, предусмотренных на государственную поддержку отрасли культуры (модернизацию детских школ искусств и приобретение музыкальных инструментов для детских школ искусств), а также на создание новых мест в образовательных организациях различных типов для реализации дополнительных общеразвивающих программ всех направленностей;
    - по разделу «Культура, кинематография» - в связи с планированием в 2022 году бюджетных ассигнований, предусмотренных на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по отдельным вопросам местного значения, и прекращения их планирования  в дальнейшем;    
           - по разделу «Социальная политика» - в связи с увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на пенсионное обеспечение муниципальных служащих, обеспечение бесплатным питанием учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений из многодетных малообеспеченных семей, обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения, а также лиц из их числа, организацию отдыха и оздоровления детей – сирот и детей, оставшихся без родительского попечения, в каникулярное время, проведение ремонта жилья детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения, а также лиц из их числа, прекращения планирования с 2022 года объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью.
Прогнозируемый разрыв между доходами и расходами консолидированного бюджета муниципального района в 2022 году составит 39 565,0 тыс. рублей, в 2023 году – 40 733,0 тыс. рублей, в 2024 году – 40 411,0 тыс. рублей. Прогноз бюджетов поселений муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан является сбалансированным. На финансирование дефицита бюджета муниципального района будет направлен остаток средств бюджета муниципального района.
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